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Hrvatska Kostajnica, 22. prosinca 2016.

Na temelju &lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(,Narodne novine“ broj 78/15) i ¢lanka 49. Statuta Grada Hrvatske Kostajnice ("Sluzbeni
vjesnik” Grada Hrvatske Kostajnice broj 27/09, 20/13 i 43/14), gradonacelnik Grada Hrvatske
Kostajnice, dana . prosinca 2016., donio je

UPUTU
O KOORDINACIJI AKTIVNOSTI IZMEDU
GRADA HRVATSKE KOSTAJNICE | PRORACUNSKIH
KORISNIKA GRADA HRVATSKE KOSTAJNICE

1. UVOD

Ovom Uputom ureduje se nacin komunikacije i izvjeStavanja izmedu Grada Hrvatske
Kostajnice i proracunskih korisnika Grada Hrvatske Kostajnice vezano za koordinaciju
aktivnosti u cilju uc€inkovite provedbe:

1. Zakona o proracunu (,Narodne novine“ broj 87/08, 136/12 i 15/15), provedbenih
propisa i uputa;

2. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne novine“ broj 139/10 i 19/14), provedbenih
propisa i uputa;

3. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (,Narodne novine* broj 78/15),
provedbenih propisa i uputa.

Uputom se ureduju posebnosti poslovanja u opsegu koji je potreban za osiguranje
primjerene kontrole rizika, pracenje ucinkovitosti poslovanja, osiguranje pouzdanosti
financijskih i ostalih informacija te zakonitosti i pravilnosti u poslovanju.

2. PRORACUNSKI KORISNICI U NADLEZNOSTI GRADA HRVATSKE KOSTAJNICE

Na temelju ¢lanka 6. stavka 2. Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproraéunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracun-
skih i izvanproraCunskih korisnika (,Narodne novine“ broj 128/09 i 142/14), Ministarstvo
financija objavljuje popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S u Narodnim
novinama jednom godiSnje, najkasnije do kraja svibnja, a azurirani popis nalazi se na
internetskoj stranici http://www.mfin.hr/hr/reqgistar.

Prema podacima iz Registra proracunski korisnici Grada Hrvatske Kostajnice jesu:
1. Djedji vrti¢ ,Krijesnica®

2. Gradska knjiznica i ¢itaonica Milivoja Cvetni¢a Hrvatska Kostajnica

3. Vijece srpske nacionalne manjine Grada Hrvatska Kostajnica

Svi navedeni proracunski korisnici u nadleznosti su Jedinstvenog upravnog odjela
Grada Hrvatske Kostajnice.



3. PLANIRANJE PRORACUNA
3.1. KOORDINACIJA AKTIVNOSTI ZA IZRADU PRORACUNA

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proraduna Grada
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
Zakona, prvenstveno Pravilnikom o prora¢unskim klasifikacijama (,Narodne novine“ broj
26/10 i 120/13) i Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne
novine broj 124/14, 115/15i 87/16).

Grad Hrvatska Kostajnica, na temelju uputa Ministarstva financija izraduje Upute za
izradu proracuna (financijskih planova) za naredno trogodiSnje razdoblje s utvrdenim limitima
proracunskih sredstava i dostavlja ih proraCunskim korisnicima.

Upute za izradu proracuna za naredno trogodisSnje razdoblje sadrze:

- Opce odredbe;

- Primjenu Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o

fiskalnoj odgovornosti i 1zvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila;

- Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga Proracuna;

- Opis planiranih politika Grada;

- Procjenu prihoda i rashoda (primitaka i izdataka) Grada Hrvatske Kostajnice za

slijedece tri godine;

- Prijedlog visine financijskog plana za proracunske korisinike Proracuna Grada

Hrvatske Kostajnice;

- Nadin pripreme te terminski plan za izradu Prorauna i prijedloga financijskih

planova proracunskih korisnika Proracuna Grada Hrvatske Kostajnice;

- Metodologiju izrade Proraduna Grada Hrvatske Kostajnice;

- Metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih korisnika

Proracduna Grada Hrvatske Kostajnice;
- Rokove i dinamiku;
- Dostupnost materijala na web stranici Ministarstva financija

Proracunski korisnici izraduju prijedlog financijskog plana u skladu s primljenim
uputama i utvrdenim limitima te prema odredbama Zakona o proracunu.

Prijedlog financijskog plana dostavlja se nadleznom Jedinstvenom upravnom odjelu
Grada Hrvatske Kostajnice, Odsjeku za proracun, komunalno gospodarstvo, prostorno
uredenje, gradnju i zastitu okoli8a, na provjeru i usuglasavanije.

Programska klasifikacija odnosno oznake programa i aktivnosti dostavljaju se
proracunskim Kkorisnicima zajedno sa Uputom za izradu prijedloga proracuna. U slu¢aju
potrebe nekih novih projekata ili aktivnosti, proracunski korisnici obvezni su zatraziti od
Jedinstvenog upravnog odjela, Odsjeka za proraun, komunalno gospodarstvo, prostorno
uredenje, gradnju i zastitu okoliSa dopunu programa i aktivnosti kojima ¢e se naknadno
dodijeliti oznake.

Proracunski korisnici u financijskom planu moraju iskazati sve svoje prihode i rashode
bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u prorac¢un Grada ili podmirivanje dijela
rashoda direktno s racuna Proracuna.

Prijedlog financijskog plana korisnika proracuna u skladu s ¢lankom 29. Zakona o
proracunu i odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti mora sadrzavati:

1. Procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za trogodi$nje razdoblje:

2. Plan rashoda i izdataka za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim

klasifikacijama

3. Obrazlozenje prijedloga financijskog plana

Financijski planovi prora¢unskih korisnika za narednu godinu donose se i usvajaju u
skladu s odredbama Zakona o proracunu na razini podskupine (tre¢a razina raunskog



plana), a projekcije za naredne dvije godine na razini podskupine (druga razina ra¢unskog
plana). Kao radni materijal za unos u sustav, proracunski korisnici dostavljaju nadleznom
Upravnom odjelu financijski plan izraden na petoj razini racunskog plana — pozicija
proracuna.

U obrazloZenju financijskog plana, osim obveznih elemenata propisanih ¢lankom 30.
Zakona o proracunu, proracunski korisnici obrazlazu opravdanost eventualnog prekoracenja
odobrenog limita.

Procelnik Jedinstvenog upravnog odjela i Odsjek za proracun, komunalno
gospodarstvo, prostorno uredenje, gradnju i zastitu okoliSa analiziraju uskladenost prijedloga
proraCuna proracunskih korisnika s odobrenim limitima iz Uputa za izradu proracuna te
izraduju prijedlog Prora¢una koji dostavljaju gradonacelniku.

Gradonacelnik razmatra i preispituje prijedlog proraduna te ga usporeduje s raspolo-
zivim prihodima, §to se osobito odnosi na izvor ,,op¢i prihodi“, te provjerava preuzete obveze.

U sluCaju prekoratenja odobrenog limita preispituje se opravdanost visine
predloZenih odnosno zatrazenih sredstava. UsuglaSavanje se provodi sve do uravnotezenja
Prorauna, odnosno dok se ne postigne uskladenost prihoda i rashoda.

Konaéni nacrt ProraCuna stavlja se na raspravu Komisiji za financije i proracun —
radnom tijelu Gradskog vijec¢a Grada Hrvatske Kostajnice.

Proracunski se korisnici, po donoSenju Proracuna, u najkraéem roku izvjeStavaju o
dodijeljenim sredstvima.

Uz plan Proracuna donosi se i Odluka o izvrSavanju Proracuna koja se takoder
dostavlja proracunskim korisnicima.

3.2.  KOORDINACIJA AKTIVNOSTI ZA IZRADU PLANA RAZVOJNIH
PROGRAMA

Na temelju Uputa Ministarstva financija, Jedinstveni upravni odjel daje Upute za
izradu Proracuna za naredno trogodiSnje razdoblje, a sastavni dio Uputa je i uputa za izradu
planova razvojnih programa.

Proracunski korisnici koji sudjeluju u ostvarenju strateskih cilieva Grada i provedbi
projekata i aktivnosti radi ostvarenja zajednickih cilieva sudjeluju u izradi Plana razvojnih
programa u suradnji s nadleznim Jedinstvenim upravnim odjelom.

Procelnik Jedinstvenog upravnog odjela Grada Hrvatske Kostajnice i Odsjek za
proracun, komunalno gospodarstvo, prostorno uredenje, gradnju i zastitu okoliSa objedinjuju
prijedlog Plana razvojnih i izraduju zajednicki prijedlog razvojnih programa koji dostavljaju
gradonacelniku.

Konac¢ni prijedlog Plana razvojnih programa utvrduje gradonacelnik koji je i
odgovoran za njihovo ostvarenje u skladu s odobrenim sredstvima u proracunu.

Jedinstveni upravni odjel Grada Hrvatske Kostajnice i proracunski korisnici duzni su
pratiti realizaciju dogovorenih zajednickih ciljeva i provedbu programa odnosno projekta iz
Plana razvojnih programa.

U svrhu izrade konsolidiranog izvjestaja o izvrSenju Proracuna, Odsjek za proracun,
komunalno gospodarstvo, prostorno uredenje, gradnju i zastitu okoliSa objedinjuje izvjestaje
o realizaciji postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i utroSenih sredstava.

Izvjestaji o realizaciji dostavljaju se:

- za prvo polugodiste tekuce godine do 31. srpnja i

- za prethodnu godinu do 15. ozujka tekuce godine.

4. DOSTAVLJANJE IZJAVE | PROVJERA UPITNIKA O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

Proracunski korisnici  obvezni su provoditi aktivnosti u svezi razvoja sustava
unutarnjih kontrola primjenom okvira za provedbu sustava unutarnjih kontrola koji je sastavni



dio Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (,Narodne
novine“ broj 130/11).

Proracunski korisnici obvezni su, temeljem samoprocjene sustava, planirati aktivnosti
na otklanjanju uocenih nepravilnosti u cilju integracije sustava unutarnjin kontrola u svoje
redovno poslovanje.

Samoprocjena sustava unutarnjin kontrola obavlja se popunjavanjem Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti koji je sastavni dio Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (,Narodne novine® broj 78/11, 106/12,
130/13, 19/15i 119/15).

Celnici proracunskih korisnika dostavljaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s prilozima
gradonacelniku do 28. veljace tekuce godine za prethodnu godinu.

Grad Hrvatska Kostajnica vrsi provjeru Izjava o fiskalnoj odgovornosti svih prora¢un-
skih korisnika.

Provjeru formalnog sadrzaja lzjave provodi Jedinstveni upravni odjel, Odsjek za
proracun, komunalno gospodarstvo, prostorno uredenje, gradnju i zastitu okoliSa na nacin da
utvrdi jesu li:

- predani svi propisani dokumenti,

- u izjavama Celnika proracunskih korisnika navedena podrucja za koja je u Upitniku

navedeno da postoje slabosti i nepravilnosti,

- za utvrdene slabosti i nepravilnosti sastavljeni Planovi otklanjanja slabosti i

nepravilnosti i

- za Planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz prethodnog razdoblja izradena

izvjeS¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima.

Sustinska provjera sadrzaja lIzjave o fiskalnoj odgovornosti provodi se na odabranom
uzorku pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za dostavljena lzvjeS¢a o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.

Djelatnike zaduzene za sustinsku provjeru sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
imenuje gradonacelnik, a moze se provoditi:

- na licu mjesta, pregledom dokumentacije prema referencama iz Predmeta o
fiskalnoj odgovornosti, odnosno preslike dokumentacije ulozene u Predmet i
pregledom dokumentacije koja potvrduje provedbu aktivnosti iz IzvjeS¢a o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima

- za uzorak pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za provedene aktivnosti iz
lzvie§¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima, moze se zatraziti dostava
dokazne dokumentacije.

5. KOORDINACIJA RAZVOJA UPRAVLJANJA RIZICIMA

Celnici proradunskih korisnika odgovorni su voditi raguna o rizicima koji bi mogli biti
prijetnja ostvarenju ciljeva, te u skladu s ocekivanim rizicima provoditi prikladne i ucinkovite
prethodne i naknadne kontrole u svrhu usmjeravanja poslovanja u Zeljenom smijeru.

Celnici proradunskih korisnika duzni su provoditi aktivnosti za smanjenje rizika koje su
usmjerene na:

- ocCuvanje vrijednosti imovine kojom raspolaze proracunski korisnik,

- sprjeCavanje nastanka obveza na teret proraCunskog korisnika za koje nisu

osigurana sredstva u proracunu Grada odnosno financijskom planu,

- sprjeCavanje nenamjenskog troSenja proracunskih sredstava i

- povecanije vlastitih prihoda i pravodobnu naplatu prihoda.

6. NEPRAVILNOSTI U UPRAVLJANJU SREDSTVIMA PRORACUNA



Nepravilnost je nepridrzavanje ili pogreSna primjena zakona i drugih propisa koja
proizlazi iz radnji ili propusta Grada odnosno proracunskog korisnika, a koja ima ili bi mogla
imati Stetan utjecaj na proraCunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o
prihodima i primicima, rashodima i izdacima, povratima, imovini ili obvezama.

Gradonacelnik i celnici proracunskih Kkorisnika obvezni su sprijeavati rizik
nepravilnosti i prijevare te poduzimati radnje protiv nepravilnosti i prijevara.

Proracunski korisnici nisu u obvezi imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti, ali su
duzni o uoCenim nepravilnostima pisano izvjeSéivati osobu zaduzenu za nepravilnosti na
razini Grada sukladno Naputku o otkrivanju, postupanju i izvjeS€ivanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika (,Narodne
novine“ broj 70/12).

Osoba zaduzena za nepravilnosti na razini Grada Hrvatske Kostajnice je:

Petar Samardzija, dipl.iur.

Tel: (044) 551558

Mail adresa: tajnik@hrvatska-kostajnica.hr

Gradonacelnik u roku od sedam radnih dana, u slu¢aju uocenih nepravilnosti po
provedenim provjerama lzjava i Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koje dostavljaju Celnici
proracunskih korisnika kao i u slu€aju spoznaja o nepravilnostima, poduzima sljedece mjere:

a) u slu€aju utvrdenih nepravilnosti za koje postoji sumnja na kazneno djelo,
predmet s dokazima u prilogu, dostavlja na postupanje nadleznom drzavnom
odvjetnistvu,

b) u slu€aju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljeZje prekrSaja, predmet s
dokazima u prilogu dostavlja na postupanje nadleznoj ustrojstvenoj jedinici
Ministarstva financija u €ijem je djelokrugu proracunski nadzor,

c) kada se utvrdi da su sredstva koristena suprotno Zakonu ili Proracunu,
gradonacelnik odmah zahtijeva povrat proracunskih sredstava u Proracun ili
podnosi zahtjev za obavljanje proracunskog nadzora radi dono$enja rjeSenja o
povratu sredstava u Proracun i

d) u slu€aju utvrdenih nepravilnosti za koje nisu propisane kazne, nalaze mjere za
otklanjanje nepravilnosti.

Celnici proraéunskih korisnika duzni su:

a) za svaku zaprimljenu prijavu o nepravilnosti odnosno za uocenu nepravilnost i
poduzete mjere popuniti Obrazac ,Podaci o prijavljenoj/uocenoj nepravilnosti“ i
odmah ga dostaviti osobi zaduZenoj za nepravilnosti Grada Hrvatske Kostajnice.

b) pratiti postupanja po poduzetim mjerama i polugodiSnje i godiSnje izvjeScivati
osobu zaduzZenu za nepravilnosti u Gradu na Obrascu ,Praéenje postupanja po
poduzetim mjerama“.

Navedeni obrasci sastavni su dio Naputka o otkrivanju, postupanju i izvjeScivanju o
nepravilnostima u upravljanju sredstvima proraCuna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (,Narodne novine“ broj 70/12).

Celnici proragunskih korisnika u roku od 15 dana od poduzimanja mjera, u pisanom
¢e obliku o tome obavijestiti osobu koja je prijavila nepravilnost, osim u slu¢aju anonimne
prijave.

U slu€aju uocenih nepravilnosti po provedenim provjerama lzjava i Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti koje dostavljaju Celnici proracunskih korisnika, osoba zaduzena za nepravilno-
sti, na temelju prijave, popunit ¢e Obrazac ,Podaci o prijavljenoj/uoenoj nepravilnosti* radi
sastavljanja polugodiSnjeg i godiSnjeg izvje$¢a o nepravilnostima.

7. 1ZVJESCIVANJE

Proracunski korisnici dostavljaju Gradu Hrvatskoj Kostajnici, u zakonskom roku, propi-
sana financijska izvjeSc¢a.



Osim navedenih izvje$ca - radi pracenja, kontrole i uskladivanja podataka — proracun-

ski korisnici dostavljaju Gradu Hrvatskoj Kostajnici i sliedeca izvjesc¢a:

- ispis evidencije knjizenja prihoda i rashoda iz op¢ih prihoda koji su proracunskim
korisnicma doznaceni iz sredstava proracuna mjesecno i to do 5. tog u mjesecu
za prethodni mjesec i

- izvjeStaj o koriStenju vlastitih sredstava do 15. u mjesecu po zavrSetku
tromjesedja.

IzvjesStaj za Cetvrto tromjesecje odnosno za proracunsku godinu dostavlja se do 31.

sije€nja tekuce godine za prethodnu godinu

U konsolidiranim financijskim izvjeStajima (razina 23) kao i u izvjeStaju o izvrSenju

proracuna iskazuju se ukupni prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada Hrvatske Kostajnice
kao i svi prihodi i primici prora¢unskih korisnika.

U svrhu objedinjavanja evidencija te toCne i pravovremene pripreme izvjesStaja

proracunski korisnici duzni su:

- tromjese¢no do 10. u mjesecu za prethodno tromjesecje u aplikaciji upisati
podatke o izvr§enju prihoda i rashoda iz vlastitih izvora. U privitku svake pozicije
prilaZze se skenirani ispis te pozicije za izvjestajno razdoblje. Podaci za posljednje
tromjesecje odnosno za proracunsku godinu upisuju se u aplikaciju najkasnije do
31. sije¢nja tekuce godine za tekucu godinu.

Po potrebi, nadlezni Jedinstveni upravni odjel, moze zatraZiti i druga izvje$c¢a

odnosno informacije koje su potrebne za izradu konsolidiranih izvjeStaja i izvjeStaja o
izvrSenju proracuna kao i za pracenje rada proracunskih korisnika iz nadleznosti.

8. ZAKLJUCAK

Ovom Uputom utvrdene su osnovne obveze koje je nuzno izvrSiti u svrhu koordinacije
aktivnosti izmedu Grada i proracunskih korisnika iz nadleznosti Grada Hrvatske Kostajnice,
te iste ne iskljuCuju obveze koje proizlaze iz Zakona i ostale regulative koja ureduje podrucje
Proracuna i sustava unutarnjih kontrola kao i eventualne dodatne aktivnosti koje Celnik
procjeni potrebnim.

Ova Uputa primjenjuje se danom donos$enja, a objavit ¢e se u Sluzbenom vjesniku
Grada Hrvatske Kostajnice i na web stranicama Grada.

Gradonacelnik
Tomislav Paunovi¢



