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1. Polazišta 

Donosi se Odluka o transformaciji Prostornog plana uređenja grada Hrvatske 

Kostajnice, u daljnjem tekstu: „Odluka“.     

Donošenjem ove Odluke započinje postupak transformacije Prostornog plana 

uređenja grada Hrvatske Kostajnice („Službeni vjesnik“ br. 12/03, 46/18, „Službene 

novine Grada Hrvatske Kostajnice“ br. 12/20 i 02/21-pročišćeni tekst), u daljnjem 

tekstu: „transformacija Plana“.     

Nositelj transformacije Plana je Grad Hrvatska Kostajnica, Jedinstveni upravni odjel, 

u daljnjem tekstu: „Nositelj izrade“.     

Odgovorna osoba Nositelja izrade je čelnik tijela Jedinstvenog upravnog odjela Grada 

Hrvatske Kostajnice. 

1.1. Pravna osnova 

Postupak transformacije Plana temelji se na odredbama članka 113.a Zakona o 

prostornom uređenju („Narodne novine“ br. 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 

67/23), u daljnjem tekstu: „Zakon“, u skladu s Pravilnikom o prostornim planovima 

(„Narodne novine“ br. 152/23), u daljnjem tekstu: „Pravilnik“. 

1.2. Razlozi donošenja 

Ovom Odlukom određuju se razlozi, ciljevi i programska polazišta za transformaciju 

Plana.     

Razlozi za transformaciju Plana proizlaze iz Zakona kojim je dana mogućnost 

provedbe postupka transformacije kao procesa prelaska Plana iz analognog u digitalni 

oblik uz digitalnu transformaciju poslovnih procesa u sustavu ePlanovi.       

Programska polazišta u postupku transformacije Plana su važeća prostorno planska 

rješenja određena Planom koja se u cijelosti zadržavaju tj. u postupku transformacije 

Plana ne mogu se izmijeniti prostorno planska rješenja određena Planom 

1.3. Prostorna polazišta (analiza postojećeg stanja) 

Izvori korišteni prilikom analize stanja Grada Hrvatske Kostajnice: 

1. Bralić, I. (1995) Krajobrazna regionalizacija Hrvatske s obzirom na prirodna 

obilježja.Sadržajna i metodska podloga Krajobrazne osnove Hrvatske. 

Ministarstvo prostornog uređenja, graditeljstva i stanovanja, Agronomski 

fakultet Sveučilišta u Zagrebu, Zagreb, 1999. 

2. Izvješće o stanju u prostoru Sisačko-moslavačke županije za razdoblje 2019. – 

2022. godine, Sisak, veljača 2024 

3. Izvješće o stanju u prostoru Grada Hrvatske Kostajnice 2011. do 2014. godine, 

Hrvatska Kostajnica, 2015. 

4. Indeks razvijenosti i pokazatelji za izračun indeksa razvijenosti (razdoblje 

2020.-2022.) 
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5. Prostorni plan uređenja Grada Hrvatske Kostajnice, Hrvatska Kostajnica - 

Zagreb, travanj 2003. 

1.3.1. Geografska i prirodna obilježja prostora Grada 

Grad Hrvatska Kostajnica dio je Sisačko-moslavačke županije (u nastavku Županija), 

površine je 52,49 km2 te zauzima samo 1,81% ukupne površine Županije. Grad 

graniči na jugu s državom Bosnom i Hercegovinom, na zapadu, sjeveru i istoku s 

općinama Dvor, Donji Kukuruzari, Majur, Sunja i Hrvatska Dubica koje su dio Županije. 

Grad ima 7 naselja - Čukur, Hrvatska Kostajnica, Panjani, Rausovac, Rosulje, Selište 

Kostajničko, Utolica.  

Prostor Grada je pretežito nizinskog karaktera, smješteno između triju rijeka - Une, 

Sunje i Save - s manjim brežuljcima Zrinske Gore u sjevernijim predjelima Grada. 

Pokrov Grada čine pretežito bjelogorične šume, poljoprivredne površine s malim 

naseljima. Klimatske karakteristike prostora čini umjereno topla vlažna klima s toplim 

ljetom, čija je srednja temperatura zraka najtoplijeg mjeseca niža od 22 °C. 

Područje Grada dio je osnovnih krajobraznih jedinica (Bralić, 1995.) Nizinska područja 

Sjeverne Hrvatske i Panonska gorja. Nizinska područja Sjeverne Hrvatske 

karakterizira agrarni krajolik s kompleksima hrastovih šuma, dok Panonska gorja 

karakteriziraju izolirani, šumoviti gorski masivi bez dominantnih vrhova, s postupnim 

reljefnim prijelazima. Iako je predmetno područje dio obaju krajobraznih jedinica, 

značajke krajobraza su karakteristične za agrarni krajolik formiran uz riječno područje.  

1.3.2. Stanovništvo i naseljenost 

Trend kretanja stanovništva od prvog analiziranog popisa (1991.) do zadnjeg Popisa 

stanovništva 2021. godine ukazuje da se broj stanovnika smanjuje te je kretanje 

ukupnog broja stanovnika Grada negativno. 

 

 
Grad/općina 

Godina popisa stanovništva 

1991. 2001. 2011. 2021. 

Hrvatska Kostajnica 4.996 2.746 2.756 1.879 

 

Tablica 1.3.2.1. Popis stanovništva Grada Hrvatska Kostajnica 

Izvor: Izvor podataka: Državni zavod za statistiku, https://dzs.gov.hr/  

https://dzs.gov.hr/
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Grafički prikaz 1.3.2.1. Kretanje stanovništva Grada Hrvatske Kostajnice u razdoblju od 1991. do 2021. 

godine 

Izvor podataka: Državni zavod za statistiku, https://dzs.gov.hr/  

 

Naselje Hrvatska Kostajnica ima najviše stanovnika, 1.439 (Popis 2021.) dok naselje 

Rausovac ima najmanje, svega 17 stanovnika.  

1.3.3. Prostorno razvojne i resursne značajke 

Indeks razvijenosti Grada iznosi 94,062 te Grad spada u II. razvojnu skupinu te se 

prema vrijednosti indeksa nalazi u trećoj četvrtini ispodprosječno rangiranih jedinica 

lokalne samouprave. Indeksom se mjeri stupanj razvijenosti jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave. Indeks razvijenosti izračunava se na temelju 

sljedećih pokazatelja: 

- stope nezaposlenosti 

- dohotka po stanovniku 

- proračunskih prihoda jedinica lokalne, odnosno područne (regionalne) 

samouprave po stanovniku 

- općega kretanja stanovništva 

- stope obrazovanosti 

- indeksa starenja. 

Gospodarstvo Grada temelji se na prirodnim resursima: poljoprivrednom zemljištu i 

šumama. Ne postoji značajna industrijska proizvodnja. Postoji samo malo i srednje 

poduzetništvo u oblasti drvno-prerađivačke industrije, trgovine i ugostiteljstva. 

Stanovništvo se uglavnom bavi poljodjelstvom, tradicionalnom stočarskom 

proizvodnjom, ponešto voćarstvom i povrtlarstvom kroz obiteljska poljoprivredna 

gospodarstva. Najveći broj zaposlenih ipak se nalazi u javnoj upravi, obrazovanju, 

zdravstvenoj zaštiti i socijalnoj skrbi. 

Turizam kao privredna djelatnost, dobiva sve veći značaj kao privredna grana. 

Turistička ponuda se temelji na bogatstvu prirodne, graditeljske, arheološke, 

etnološke i memorijalne baštine. 

Tradicionalno je razvijeno lovstvo i sportski ribolov. 

https://dzs.gov.hr/
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S prometno-geografskog gledišta područje Grada nalazi se na unskom prometnom 

koridoru koji je zbog pograničnog karaktera važan u integriranju hrvatskog prostora. 

 

1.4. Popis zahtjeva javnopravnih tijela 

S obzirom da je isključivi cilj ovog postupka transformacija Plana, sukladno članku 113.a 

Zakona, u postupku nije predviđeno sudjelovanje javnopravnih tijela ni drugih sudionika 

korisnika prostora. 

1.5. Popis stručnih podloga korištenih u izradi nacrta prijedloga 

prostornog plana 

Podloge korištene prilikom provedbe transformacije Plana jesu: 

- II ID PPUG HRV KOSTAJNICA 1 KORIŠTENJE I NAMJENA POVRŠINA 

- II ID PPUG HRV KOSTAJNICA 2 INFRASTRUKTURNI SUSTAVI 

- I ID PPUG HRV KOSTAJNICA 3 UVJETI KORIŠTENJA 

- II D PPUG HRV KOSTAJNICA 3A UVJETI KORIŠTENJA EKOLOŠKA MREŽA 

- GP H Kostajnica II ID-4.1. 

- GP H Kostajnica II ID-4.3. 

- GP H Kostajnica II ID-4.5. 

- GP H Kostajnica II ID-4.6. 

- GP H Kostajnica II ID-4.2. 

- GP H Kostajnica II ID-4.4. 

- GP H Kostajnica II ID-4.7. 

- II. IZMJENE I DOPUNE PROSTORNOG PLANA UREĐENJA GRADA 

HRVATSKE KOSTAJNICE- tekst 

- PROČIŠĆENI TEKST ODREDBI ZA PROVEDBU I GRAFIČKOG DIJELA 

PROSTORNOG PLANA UREĐENJA GRADA HRVATSKE KOSTAJNICE 

 

2. Ciljevi prostornog uređenja 

Cilj transformacije Plana je izrada i donošenje digitalnog oblika Plana sa svojstvima i 

sadržajima pridruženih sukladno Pravilniku. 

3. Obrazloženje izmjena i dopuna 

 

Sukladno odredbama članka 86. Zakona te članka 48. Pravilnika, Plan je izrađen u 

elektroničkim sustavima ePlanovi i ePlanovi Editor. Kako navedeno podrazumijeva 

transformaciju plana u prostorni plan nove generacije, tako se usklađenje Plana sa 
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Zakonom najvećim dijelom odnosi na usklađenje s Pravilnikom kroz sustav ePlanovi 

Editor.  

 

3.1. Transformacija grafičkog dijela Plana  

Transformacija grafičkog dijela iz postojećeg CAD okruženja u webGIS sustav 

ePlanovi s radnim modulom Editor u načelu uključuje sljedeće korake:   

● evidentiranje elemenata važećeg Plana   

● uspostavljanje veze postojeći element – novi element (kod iz Pravilnika)   

● eliminiranje elemenata koji po Pravilniku nemaju kod    

● topološko sređivanje/eliminiranje topoloških grešaka (poput dvostrukih linija, 

suvišnih točaka, preklapanja i praznina među poligonima, i slično). 

● Spajanje geometrija plana sa ažuriranom digitalnom katastarskom podlogom 

● Pretvaranje markica iz važećeg plana u geometrije po katastarskim česticama 

ili u nove oblike markica 

U nastavku slijede kartografski prikazi starog sustava sa transformacijskom tablicom 

elemenata prikazanih na karti 
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II ID PPUG HRV KOSTAJNICA 1 KORIŠTENJE I NAMJENA POVRŠINA
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Iskaz površina namjene  
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II ID PPUG HRV KOSTAJNICA 2 INFRASTRUKTURNI SUSTAVI 
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I ID PPUG HRV KOSTAJNICA 3 UVJETI KORIŠTENJA
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II D PPUG HRV KOSTAJNICA 3A UVJETI KORIŠTENJA EKOLOŠKA MREŽA 

 
 

Elementi koji se nisu transformirali iz starog u novi sustav 

Jedinica poštanske mreže, granica lovišta i biciklističke rute 

 

 

II ID 

PPUG HRV KOSTAJNICA 2 INFRASTRUKTURNI SUSTAVI                I ID PPUG HRV KOSTAJNICA 3 UVJETI KORIŠTENJA
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II D PPUG HRV KOSTAJNICA 3A UVJETI KORIŠTENJA EKOLOŠKA MREŽA  

 

 
 

Dodatne napomene  

 

Dio građevinskog područja prostornog plana koji je pod posrednom provedbom 

važećeg urbanističkog plana uređenja grada Hrvatske Kostajnice kodiran je I prikazan 

kao Površina određena urbanističkim planom uređenja (KN-1-1-3994). 

 

Karta KN-1-1: namjena površina je korigirana prema digitalnoj katastarskoj podlozi. 

 

Karta IS-1-1 cestovni promet: osi svih cesta su korigirane prema DOFu 2021/ 2022, a 

sa portala Hrvatskih cesti su preuzeti podatci za razvrstane ceste. 

 

Karta IS-1-2: Željeznički promet os željeznice je korigirana prema DOFu 2021/ 2022. 

 

Karte IS-3-1, IS–4-1, IS-4-2 i IS-4-3: Linijski infrastrukturni podatci su međusobno 

povezani u jednu tematsku cjelinu. Sve planirane trase infrastrukture su 

reinterpretirane u koridore cesta uz koje su paralelno ucrtane. 

 

Karta ZP-1-2: Kulturna dobra sve lokacije zaštite su locirane po točnoj lokaciji. 

 

  



Postupak transformacije Prostornog plana 

 uređenja Grada Hrvatska Kostajnica 

17 

3.2. Transformacija tekstualnog dijela Plana 

Transformacija tekstualnog dijela Plana u web sustav ePlanovi proveden je na način 

da je tekst zadnje verzije Plana, odnosno članci, smješten na odgovarajuće mjesto 

prema poglavljima definiranima novim sustavom:  

1. Osnovno korištenje prostora 

a. Namjena prostora 

b. Građevinska područja 

c. Pravila provedbe prostornog plana 

d. Ostale odredbe 

2. Infrastrukturni sustavi 

a. Prometni sustav 

b. Komunikacijski sustav 

c. Energetski sustav 

d. Vodnogospodarski sustav 

3. Posebne mjere 

a. Posebne vrijednosti 

b. Posebna ograničenja 

c. Posebni načini korištenja 

Prema potrebi, poglavlja su dodatno raščlanjena. U nastavku su navedene izmjene 

koje su se dogodile u člancima s obzirom na potrebe usklađenja s novim sustavom. 

1. Cjelokupan tekst Plana gramatički je korigiran. 

2. U poglavlju 1.2.1. Izdvojeno građevinsko područje izvan naselja, članak 2. 

stavak 3. stoji: “Gradnja građevina iz prethodnog stavka, osim građevina iz 

alineje 8., na pojedinačnim lokacijama površine veće od 10,0 ha može se 

odobravati samo ukoliko je predviđena Planom “Korištenje i namjena površina” 

PPUG Hrvatske Kostajnice.” te rečenica preformulirana u “Gradnja građevina 

iz prethodnog stavka, osim građevina iz točke 8., na pojedinačnim lokacijama 

površine veće od 10,0 ha može se odobravati samo ukoliko je predviđena 

Planom “Karta namjene prostora” PPUG Hrvatske Kostajnice.”. 

3. U poglavlju 1.2.1. Izdvojeno građevinsko područje izvan naselja, članak 2. 

stavak 3. stoji: “Gradnja građevina iz prethodnog stavka, osim građevina iz 

alineje 8., na pojedinačnim lokacijama površine veće od 10,0 ha može se 

odobravati samo ukoliko je predviđena Planom “Korištenje i namjena površina” 

PPUG Hrvatske Kostajnice.” te rečenica preformulirana u “Gradnja građevina 

iz prethodnog stavka, osim građevina iz točke 8., na pojedinačnim lokacijama 

površine veće od 10,0 ha može se odobravati samo ukoliko je predviđena 

Planom “Karta namjene prostora” PPUG Hrvatske Kostajnice.”. 

4. U poglavlju 1.3.1. Pravila provedbe zahvata, pod stavkom (2) Ostala pravila 

provedbe za površinu označenu S5, u natuknici 3. izmijenjeno je iz originalnog 

Plana gdje stoji “iz stavke 1. ovog članka” u “iz točke 2.”. 

5. U Članku 21. u originalnom Planu stoji rečenica “Bruto izgrađenost tako 

formirane čestice ne smije biti veća od 40%” koja je izmijenjena u rečenicu 
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“Bruto izgrađenost čestice s višestambenim građevinama ne smije biti veća od 

40%”, u poglavlju 1.3.1. Pravila provedbe zahvata pod stavkom (1) točke 4. d). 

6. U poglavlju 1.3.1. Pravila provedbe zahvata, pod stavkom (1) Pravila provedbe 

za površinu označenu P2, u natuknici 1. b. izmijenjeno je iz originalnog Plana 

gdje stoji u članku 59. “Površina građevinske čestice za građevine iz stavka 1 

ovog članka ne može biti manja od 5000 m2, s najvećom izgrađenošću do 30 

%.” u sljedeće: “Površina građevinske čestice za gradnju gospodarskih 

građevina za uzgoj životinja (stoke i peradi) ne može biti manja od 5000 m2.”; 

a u natuknici 4. a. stavak iz navedenog Članka je transformiran u sljedeće: 

“Površina građevinske čestice za gradnju gospodarskih građevina za uzgoj 

životinja (stoke i peradi) može imati najveću izgrađenost do 30 %.” 

7. Odredba za gradnju klijeti glasi: “Klijet razvijene netto površine podruma i 

prizemlja do 60 m2 (ukupna površina svih etaža) može se graditi u vinogradima 

površine od najmanje 5000 m2 i ako je zasađeno najmanje 85 % površine 

vinograda.” - ova odredba ubačena je u pavilo oblik i veličina građevne čestice 

i/ili obuhvat zahvata u prostoru te u pravilo izgrađenost građevne čestice. 

8. Tablica iz stavka 3. članka 59. transformirana je u natuknice u poglavlju 1.3.1. 

Pravila provedbe zahvata, pod stavkom (1) Pravila provedbe za površinu 

označenu P2, točka 10. d. - e. 

9. Stavak 2. Članak 66. iz originalnog Plana glasi: “Sadržaji gospodarskih 

djelatnosti smještavaju se u pravilu unutar građevinskih područja, uz izuzetak 

građevina koje se u skladu sa Zakonom o prostornom uređenju mogu graditi 

izvan građevinskog područja (točka 2.3. ove Odluke).” te je zadnji dio rečenice 

preformuliran u “... izvan građevinskog područja (članak 2.).”, odnosno stavak 

se referira na stavke iz Članka 2. transformiranog Plana. 

10. Članak 80. stavak 2. iz originalnog Plana podijeljen je u dva stavka koji su 

ubačeni u nekoliko poglavlja Infrastrukturnih sustava: 2.1.1. Cestovni promet 

(Članak 45.), 2.1.2. Željeznički promet (Članak 59.), 2.2.1. Elektronička 

komunikacijska mreža (Članak 64.), 2.3.1. Nafta i plin (Članak 69.), 2.3.2. 

Elektroenergetika (Članak 71.). Stavak se odnosi na sve navedene dijelove 

infrastrukturnog sustava. Članak je ubačen i u poglavlje 3.2.3. Područja 

posebnih ograničenja u članak 104. 

11. Tablica Osnovni elementi prometnica (Članak 82. originalni Plan), u poglavlju 

2.1.1.2. Gradski cestovni promet (Članak 50. stavak 3.), transformirana je u 

tekstualni format s natuknicama. 

12. Tablica Dimenzioniranje broja parkirališno-garažnih mjesta za osobna vozila, u 

poglavlju 2.1.1.3. Promet u mirovanju (Članak 55. stavak 2.), transformirana je 

u tekstualni format s natuknicama. 

13. U poglavlju 2.2.1. u člancima gdje se spominjao kartografski prikaz 2. 

Infrastrukturni sustav, kako je navedeno u originalnom Planu, naveden je novi 

naziv IS-2-1 Elektronička i komunikacijska mreža (Članak 66. i 67.). 

14. U poglavlju 2.3.2. u člancima gdje se spominjao kartografski prikaz 2. 

Infrastrukturni sustav, kako je navedeno u originalnom Planu, naveden je novi 

naziv IS-3-2 Elektroenergetika (Članak 72.). 
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15. U poglavlju 2.4.1. u člancima gdje se spominjao kartografski prikaz 2. 

Infrastrukturni sustav, kako je navedeno u originalnom Planu, naveden je novi 

naziv IS-4-1 Vodoopskrba i drugo korištenje voda (Članak 77.). 

16. Stavka 1. iz Članka 98. podijeljena je u 2 rečenice i u 2 poglavlja - 3.1.1. 

Zaštićeni dijelovi prirode i 3.1.2. Kulturna baština. U poglavlju 3.1.1. natuknica 

glasi: “Za svu gradnju i uređivanje zemljišta na području zaštićenih prirodnih 

cjelina, kao i za gradnju u njihovoj neposrednoj blizini, potrebno je u postupku 

izdavanja akata za provedbu prostornih planova zatražiti suglasnost i smjernice 

za moguće intervencije od nadležne službe za zaštitu spomenika kulturne, 

odnosno prirodne baštine.”. U poglavlju 3.1.2. natuknica glasi: “Za svu gradnju 

i uređivanje zemljišta na području zaštićenih povijesnih cjelina, te za 

intervencije na zaštićenim zgradama kulturno povijesne vrijednosti kao i za 

gradnju u njihovoj neposrednoj blizini, potrebno je u postupku izdavanja akata 

za provedbu prostornih planova zatražiti suglasnost i smjernice za moguće 

intervencije od nadležne službe za zaštitu spomenika kulturne, odnosno 

prirodne baštine.” 

17. Tablica Zaštićenih i evidentiranih kulturnih dobara grada Hrvatske Kostajnice, 

u poglavlju 3.1.2. Kulturna baština, transformirana je u tekstualni format s 

natuknicama (Članak 86). 

18. U poglavlju 3.2.1.Tlo pridodani su članci 118., 119. i 120. iz originalnog PPUG 

koji su bili pod naslovom Zaštita prostora te su sada članci pod brojevima 95., 

96., 97. 

19. U poglavlju 3.2.2. Vode i more pridodan je Članak 122.b iz originalnog PPUG 

u Članak 102. u istoimenom poglavlju. 

20. U poglavlju 3.2.2.1. Zaštita od poplava pridodan je Članak 121. iz originalnog 

PPUG u Članak 103. u istoimenom poglavlju. 

21. U poglavlju 3.2.5. Postupanje s otpadom, u članku gdje se spominjao 

kartografski prikaz 1. Korištenje i namjena površina, kako je navedeno u 

originalnom Planu, naveden je novi naziv KN-1-1 Namjena prostora. 
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4. Izvorno obrazloženje važećeg plana II. Izmjene i 

dopune prostornog plana uređenja grada Hrvatske 

Kostajnice 
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